MESA DIRECTIVA

LXIHI LEGISLATURA
*OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-4-2888
EXPEDIENTE NUMERO: 9039

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social, )
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con la Iniciativa que
reforma los articulos 10. y 60. de la Ley General de Desarroilo Social, (en
materia del derecho humano al minimo vital), suscrita por el Dip. José Luis
Toledo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La Presidencia dicté el siguiente tramite: *Tdrnese a la
Comisién de Desarrollo Social, de la Camara de Diputados”.

Ciudad de México_, a 4 de enero de 2018.
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ANEXO: .Duplicado del expediente.
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DUPLICADO

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda
Presidente de la Comision de Desarrollo Social

ANO TERCERC SECCION CUARTA NUMERO 8039

COMISION DE: DESARROLLO SOCIAL

Ciudad de México, a 4 de enero ' DE _2018.

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1o0. Y 60. DE LA LEY
GENERAL DE.- Iniciativa suscrita por el Dip. José Luis Toledo Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (En materia del
derecho humano al minimo vital),
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

DUPLICADO

ANO TERCERQO SECCION CUARTA NUMERO 764

COMISION SIN

Ciudad de México, a 4 de enero de 2018.

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10. Y 60. DE LA LEY
GENERAL DE.- Iniciativa suscrita por el Dip. José Luis Toledo Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional. (En materia del
derecho humano al minimo vital) '
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOGIAL,

EN MATERIA DEL DERECHO HUMANO AL MINIMO VITAL. |310€3C O \o Comsitn
AC Drzoriolio Danal |, de lg Cdmara o D;pﬂodas,
eneio d del 2018, P7i%

José Luis Toledo Medina, Diputado Federal de la LXHI Legislatura del H. Congreso
de la Unidén e integrante del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario
Institucional con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |, 78,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 176,
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y demés disposiciones aplicables, someto a consideracion del
pieno de la Comision Permanente del H. Congreso de La Unién la siguiente iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley
General de Desarrollo Social, en materia del Derecho Humano al Minimo Vital.
EXPOSICION DE ARGUMENTOS

México se afiade a la lista de paises que han organizado su ingeniera constitucional
conforme a las normas de la democracia social de Derecho. Aunque han sido
distintas corrientes de pensamiento juridico las que han influido en la redaccién
constitucional, debe sefialarse que el garantismo ha ganado un espacio protagénico
eﬁ el disefio y la interpretacion de nuestra Carta Magna.

Luigi Ferrajoli, fundador y portavoz del garantismo juridico, ha desarroliado

un modele de argumentacién que sostiene que un Estado de Derecho garantista es
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aguél que garantiza plenamente los derechos fundamentales de las personas,

conforme a Io siguiente:

“Asi pues, frente a la democracia solamente formal o politica, la democracia
constitucional, en su modelo garantisté, se caracteriza por la imposicion juridica
a los poderes poilticos no solo de las formas de las decisiones, sino también
de la que antes he llamado la esfera de <<lo que no puede5> y de <<lo que
debe ser decidido>>, en garantia de los derechos de libertad y de los derechos

sociales constitucionalmente establecidos™

De esta forma, el garantismo propone dotar de piena eficacia normativa a ios
derechos fundamentales, inciuso frente a decisiones mayoritarias. Como lo sefiala
Ferrajoli, los derechos sociales imponen obligaciones de “lo que debe ser decidido”
y, por lo tanto, no esta sujeto a esquemas potestativos. La justificacion de lo anterior
se encuentra en lo postulado por el liberalismo igualitaric que, en palabras del

académico Rodolfo Vazquez, establece:

“la necesidad de deberes positivos por parte del Estado para promover la
autonomia de los menos auténomos y, también, el reconocimiento de
necesidades basicas compatibles con la autonomia personal en la medida en
que se identifican como estado de cosas que son prerrequisitos para la

materializacién de planes de vida libremente elegidos”

t Luigi Ferrajoli, La democracia & fravés de los derechos. El constitucionalismo garantista como
modelo tedrico y como proyecto polftico, (Madrid: Editorial Trotta, 2014), p. 44.
2 Rodolfo Vazquez, Entre la libertad y la igualdad. Introduccion a la Filosofia del Derecho, (Madrid:

Editorial Trotta, 2010}, p. 150.
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En este sentido, la garantia de las necesidades basicas de las personas no soblo
constituye un derecho, sino una obligacién del Estado Democratico y un
prerrequisito para el pleno ejercicio del derecho al libre desarrollo de la

personalidad, mismo que ha sido construido por la Suprema Corte de Justicia de la

| Nacibén, en los siguientes términos:

“DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU
DIMENSION EXTERNA E INTERNA,

La Jibertad "indefinida" que es tutelada por el derecho al libre desarrollo de
la personalidad complementa las otras libertades mas especificas, como la
libertad de conciencia o la libertad de expresion, puesto que su funcion es
salvaguardar la "esfera personal" que no se encuentra protegida por las
libertades mas tradicionales y concretas. En este seniido, este derecho es
especialmente importante frente a las nuevas amenazas a la libertad individual
que se presentan en la actualidad. Ahora bien, la doctrina especializada sefiala
que el libre desarrolio de ia personalidad tiene una dimension externa y una
interna. Desde el punto de vista externo, el derecho da cobertura a una genérica
"ibertad de accién” que permite realizar cualquier actividad que el individuo
considere necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cambio, desde
una perspectiva interna, el derecho protege una "esfera de privacidad” del
individuc en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para
tomar cierias decisiones a través de las cuales se gjerce la autonomia personal.

Al respecto, si bien en un plano conceptual puede trazarse esta distincion entre
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los aspectos externos e internos, resulta complicado adscribir los casos de
ejercicio de este derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es asl, porque
las acciones que realizan los individuos en el ejercicio de su autonomia
personal suponen la decision de llevar a cabo esa acciodn, al tiempo que las
decisiones sobre aspectos que en principio solo incumben al individuo
normalmente requieren de ciertas acciones para materializarlas. En todo caso,
parece gque se frata de una cueslion de énfasis. Asi, mientras que hay
situaciones en las que el aspecto mas relevante de la autonomia personal se
aprecia en la accién realizada, existen otras situaciones en las que el gjercicio
de la autonomia se observa mas claramente a través de la decision adoptada
por la persona™

Asi, el modelo constitucional garantista establece que la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas es un prerrequisito para la satisfaccion de sus
libertades. En concreto, el Tribunal Constitucional de Sudéafrica fue pionero en la
materializacidon de los anteriormente expuesto; a través de Ia sentencia embiematica

Groothoom se argumenté lo siguiente:

“La Corte manifesté gue la nocion del nicleo minimo desarrollado por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en el

3 Semanario Judicial de [a Federacién, Tesis: 1a. CCLXI/2016 (10a.), disponible en:
htips:/isif. scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2. aspx?Epoca=1e3e 100000000008 Apendice
=1000000000000&Expresion=libre%2520desarrollo%2520de%25201a%2520personalidad&Domini
o=Rubro, Texto&TA TJ=2&0Orden=18&Clase=DetalleTesisBLENUMTE=64&Epp=20&Desde=-

1008 Hasta=-

100&Index=08&InstanciasSeleccionadas=6.1.2 50,7&ID=20131408Hit=17&IDs=2015630,2015296 2
015424 2014901,2014720,2014567.2014498 2014135,2013598,2013625,2013534,2013551,20132
00.2013240,2013138,2013139,2013140,2013141,2013142 2013145&tipoTesis=&Semanario=08&4a
bla=&Referencia=&Tema= (Fecha de consulia: 11 de diciembre de 2017).
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marco del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
debia ser tomada en cuenta como uno de mdltiples factores concurrentes a la
hora de establecer qué puede considerarse razonable por parte del Estado en

determinado contexto™

En el caso mexicano, el Poder Judicial de la Federacion ha construido

jurisprudencialmente el contenido del derecho humano al minimo vital, conforme a

io siguiente:

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL
MEXICANO.

E| derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de
la interpretacién sistematica de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién General y particularmente de los
articulos 1o., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccion IV, y 123, Un
presupuesto del Estado Democratico de Derecho es el que requiere que
los individuos tengan como punto de partida condiciones tales que les
permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin de facilitar que los
gobernados participen activamente en la vida democratica. De esta
forma, el goce del minimo vital es un pres{ipuesto sin el cual las
coordenadas centraies de nuestro orden constitucional carecen de
sentido, de tal suerte que la interseccién entre la potestad Estatal y el
entramado de derechos y libertades fundamentales consiste en la

determinacién de un minimo de subsistencia digna y auténoma protegido

4 Rosalind Dixon, Para fomentar el didlogo sobre los derechos socioeconémicos. Unanueva mirada
acerca de las diferencias entre revisiones judiciales fuertes y débiles, en Roberto Gargarella, coord. .,
Por una Justicia Dialégica. El Poder Judicial como promotor de la deliberacion democrética, (Buenos

Aires: Editorial Siglo Veintiuno, 2014), p. 57
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constitucionalmente. Este parametro constituye el contenido del derecho
al minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias,
condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias para que ia
persona pueda lievar una vida libre del temor y de las cargas de la
miseria, de tal manera que el objeto del derecho al minimo vital abarca
todas las medidas positivas o negativas imprescindibles para evitar que
la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones materiales que le
permitan lievar una existencia digna. Asi, este derecho busca garantizar
que la persona -centro del ordenamiento juridico- no se convierta en
instrumento de otros fines, objetivos, propésitos, bienes o intereses, por

importantes o valiosos que ellos sean™

En resumen, el constitucionalismo mexicano ha asumido una vision garantista que
coloca el bienestar de la persona como objetivo primordial para el funcionamiento
del Estado. En este sentido, se considera indispensable que la normatividad en
materia de desarrollo social reconozca el derecho al minimo vital, su contenido y
establezca su garantia como objetivo fundamental para el desarrollo de las

actividades de las instituciones publicas competentes.

5 Semanaric Judicial de fa Federacion, Tesis: 1a. XCVII/2007, disponible en
https://sif. scin.qgob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=172545&Clase= DetalleTesisBL
{Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2017).
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CUADRO COMPARATIVO
S TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO. =~ =
Articulo 1. La presente Ley es de orden | Articulo 1. ...
publico e interés social y de

observancia general en todo el territorio
nacional y fiene por objeto:

l. Garantizar el plenc ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados

I. Garantizar el pleno ejercicio del
derecho al minimo vital y de los
derechos sociales consagrados en la

Unidos Mexicanos .asegurando el | Constitucidn Politica de los Estados

acceso de toda la poblacién al|Unidos Mexicanos asegurando el

desarrollo social: acceso de toda la poblacién al
desarrollo social;

Il alX. ... I.alX. ...

Articulo 6. Son derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud,
ta alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda, el disfrute de un medio
ambiente sano, el frabajo y la seguridad
social y los relativos a la no
discriminacién en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 6. Son derechos para el
desarrolio social el minimo vital, la
educacion, la salud, la alimentacién
nutritiva v de calidad, la vivienda, el
disfrute de un medio ambiente sano, &l
trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacion en los
términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por las razones anteriormente expuestas, se propone el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES ALALEY

- GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DEL DERECHO HUMANO

AL MINIMO VITAL.

Unico. Se reforman los articuios 1y 6 de la Ley General de Desarrollo Social, para

guedar como sigue:
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Articulo 1. ...

l. Garantizar el pleno ejercicio del derecho al minimo vital y de ios derechos
sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asegurando el acceso de toda la poblacién al desarrollo social;

. alX. ...

Articulo 6. Son derechos para el desarrolio social el minimo vital, la educacion, la
salud, la alimentacién nutritiva v de calidad, 1a vivienda, el disfrute de un medio
ambiente sano, el frabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion

en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

José Luis Toledo
Diputado Federal

Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de diciembre de 2017.




